
 
 

Приложение  

 

Отчет  

по результатам проведенного правового мониторинга к Закону Кыргызской Республики «Об охране здоровья 

граждан в Кыргызской Республике» 

Министерство чрезвычайных ситуаций  Кыргызской Республики 

Раздел 

аименование нормативного правового акта Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской 

Республике» (газета «Эркин-Тоо» от 19 января 2024 года № 5). 

 

II Раздел 

№ п/п Виды недостатков 

норм права 

Вид, дата принятия, номер 

и наименование 

нормативного правового 

акта, выявленного в ходе 

проведения правового 

мониторинга 

Часть, абзац, пункт, 

статья, вид, дата 

принятия, номер и 

наименование акта, 

которому не соответствует 

нормативный правовой 

акт/дата составления 

аналитической справки 

Предпринимаемые меры 

по устранению 

выявленных 

недостатков 

(наименование проекта 

нормативного правового 

акта, стадия разработки 

либо согласования) 

Сведения о 

приведенном 

нормативном 

правовом акте, 

выявленном в 

ходе 

проведения 

правового 

мониторинга 

1 2 3 4 5 6 

1 Неэффективно 

реализуемые 

нормы 

Закон Кыргызской 

Республики «Об охране 

здоровья граждан в 

Кыргызской Республике» от 

Специальные нормы по 

организации медицинского 

обеспечения населения при 

чрезвычайных ситуациях 

отсутствуют  

 Разработан проект Закона 

Кыргызской Республики 

«О внесении изменений в 

Закон Кыргызской 

Республики «Об охране 

Проект 

находится на 

стадии 

разработки/ 

согласования  



 
 

здоровья граждан в 

Кыргызской Республике» 

2 Противоречащие 

нормы 

Нет Нет Нет Нет 

3 Устаревшие нормы Нет Нет Нет Нет 

4 Коррупционные 

факторы 

Нет Нет Нет Нет 

5 Дублирующие 

нормы 

Нет Нет Нет Нет 

6 Пробелы норм 

права 

Закон Кыргызской 

Республики «Об охране 

здоровья граждан в 

Кыргызской Республике» от 

Отсутствуют специальные 

нормы, регулирующие 

медицину катастроф, 

медицинское обеспечение 

населения при 

чрезвычайных ситуациях и 

правовое положение 

Службы медицины 

катастроф при МЧС 

Кыргызской Республики 

Разработан проект Закона 

Кыргызской Республики 

«О внесении изменений в 

Закон Кыргызской 

Республики «Об охране 

здоровья граждан в 

Кыргызской Республике» 

Подлежит 

устранению 

после принятия 

проекта Закона  

7 Иное Нет Нет Нет Нет 

 Итого: 0 0 0 0 

 

 Итого: 

Неэффективно реализуемые нормы – 1. 

Противоречащие нормы – 0. 

Устаревшие нормы – 0. 

Коррупционные факторы – 0. 



 
 

Дублирующие нормы – 0. 

Пробелы норм права – 1. 

Иные недостатки – 0. 

Выводы 

Проведенный правовой мониторинг Закона Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской 

Республике» показал наличие правового пробела в части законодательного регулирования вопросов медицины катастроф 

и медицинского обеспечения населения при чрезвычайных ситуациях. 

Действующая редакция Закона не содержит специальных положений, определяющих понятие «медицина 

катастроф», самостоятельный вид медико-санитарной помощи при чрезвычайных ситуациях, порядок организации 

медицинского обеспечения населения при чрезвычайных ситуациях, а также правовое положение и основные направления 

деятельности Службы медицины катастроф при Министерстве чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики. 

При этом Служба медицины катастроф фактически функционирует на основании подзаконного нормативного 

правового акта – постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики от 19 августа 2024 года № 481. Согласно 

справке-обоснованию, действующее законодательство не содержит необходимого законодательного закрепления 

деятельности Службы и соответствующих механизмов медико-санитарного обеспечения населения при чрезвычайных 

ситуациях. 

В целях устранения выявленного пробела разработан проект Закона Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике», 

предусматривающий: 

ополнение статьи 3 Закона понятием «медицина катастроф»; 

ополнение перечня видов медико-санитарной помощи положением о медико-санитарной помощи при чрезвычайных 

ситуациях; 

ополнение Закона новой статьей 29-1 «Медицинское обеспечение населения при чрезвычайных ситуациях»; 

акрепление основных полномочий Службы медицины катастроф при Министерстве чрезвычайных ситуаций Кыргызской 

Республики; 

пределение Кабинета Министров Кыргызской Республики в качестве органа, устанавливающего порядок организации 



 
 

медицинского обеспечения населения при чрезвычайных ситуациях, медицинской эвакуации пострадавших, привлечения 

медицинских формирований и межведомственного взаимодействия. 

Предлагаемые изменения соответствуют цели правового мониторинга и направлены на системное закрепление  

в законодательстве вопросов медицины катастроф и медицинского обеспечения населения при чрезвычайных ситуациях. 

 

  Анализ степени стабильности Закона Кыргызской Республики  

«Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике» 

 

Введение 

Охрана здоровья граждан Кыргызской Республики, правовые, организационные и экономические основы 

обеспечения и защиты здоровья граждан, организация системы здравоохранения и оказания медицинской помощи. 

2. Отрасль законодательства: Законодательство в сфере охраны здоровья граждан и здравоохранения. 

 

Общая часть 

 Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике» принят в 2024 году  

и является базовым нормативным правовым актом в сфере охраны здоровья граждан. 

В ходе проведенного правового мониторинга установлено, что действующая редакция Закона не содержит 

специальных положений по вопросам медицины катастроф и медицинского обеспечения населения при чрезвычайных 

ситуациях. 

При этом соответствующие общественные отношения регулируются отдельными подзаконными нормативными 

правовыми актами, в том числе Положением о Службе медицины катастроф при Министерстве чрезвычайных ситуаций 

Кыргызской Республики, утвержденным постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 19 августа 

2024 года № 481. 

 

Таблица 1. Общая информация 



 
 

№ 

п/п 

Сведения о внесении 

изменений и (или) 

дополнений в нормативный 

правовой акт 

Ответственный 

государственный 

орган 

Основания внесения изменения и/ или дополнения в 

нормативный правовой акт 

 Проект Закона Кыргызской 

Республики «О внесении 

изменений в Закон 

Кыргызской Республики «Об 

охране здоровья граждан в 

Кыргызской 

Республике»Закон КР «О 

внесении изменений в Закон 

Кыргызской Республики «Об 

охране и защите от семейного 

насилия» от 15 апреля 2020 

года № 41 

Министерство 

чрезвычайных 

ситуаций 

Кыргызской 

Республики  

Результаты правового мониторинга, направленные на 

устранение выявленного пробела в законодательном 

регулировании вопросов медицины катастроф и медицинского 

обеспечения населения при чрезвычайных ситуациях. 

 Изменения, предусмотренные 

проектом, касаются статьи 3, 

статьи 27 и дополнения Закона 

статьей 29-1 

Министерство 

чрезвычайных 

ситуаций 

Кыргызской 

Республики 

Необходимость законодательного закрепления понятия 

«медицина катастроф», отдельного вида медико-санитарной 

помощи при чрезвычайных ситуациях и правового статуса 

Службы медицины катастроф. 

 

Целью предлагаемых изменений является совершенствование правового регулирования вопросов медицинского 

обеспечения населения при чрезвычайных ситуациях и устранение выявленного правового пробела. 

 



 
 

Таблица 2. Количество нормативных правовых актов, которыми внесены изменения и/ или дополнения  

в нормативный правовой акт в разрезе по годам и месяцам 

Год  Январь Февраль Март Апрель Май Июнь Июль Август Сентябрь Октябрь Ноябрь Декабрь  Итого: 

              

              

              

Итого:              

           

                       Внесение изменений приводилось – 5 раза в 2024, 2025 и 2026 годах 

 

Структурный анализ 

 Состоит из количества структурных элементов нормативного правового акта, количества норм, которые не 

подвергались изменениям, и количества норм, в которые были внесены изменения (в том числе исключенные и 

добавленные новые структурные элементы). 

Закон КР «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике: 

В рамках представленного проекта предусматривается изменение трех структурных элементов Закона: 

Статья 3 – дополнение частью 1 пунктом 153 с определением понятия «медицина катастроф». 

Статья 27 – дополнение пунктом 8 «медико-санитарная помощь при чрезвычайных ситуациях». 

Закон дополнить статьей 29-1 «Медицинское обеспечение населения при чрезвычайных ситуациях». 

Таким образом, проект предусматривает дополнение двух действующих структурных элементов и введение одной 

новой статьи. 

Предлагаемые нормы системно связаны между собой: введение соответствующего понятия в статье 3, закрепление 

отдельного вида медико-санитарной помощи в статье 27 и установление специального правового регулирования 

медицинского обеспечения населения при чрезвычайных ситуациях в новой статье 29-1. 

Анализ стабильности Закона 



 
 

Период стабильности и количество изменений в Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в 

Кыргызской Республике» требуют установления на основании официальных данных о всех законах, которыми вносились 

изменения и дополнения в данный Закон. 

В представленных материалах отсутствует перечень всех ранее принятых законов о внесении изменений в Закон 

Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике». В связи с этим достоверно определить 

максимальный и минимальный периоды стабильности Закона на основании имеющихся материалов не представляется 

возможным. 

Вместе с тем выявленный в ходе мониторинга пробел свидетельствует о необходимости совершенствования 

действующего законодательства в части медицинского обеспечения населения при чрезвычайных ситуациях. 

Основные выводы: 

Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике» является базовым 

законодательным актом в сфере охраны здоровья граждан. 

Проведенный правовой мониторинг выявил необходимость дополнения Закона специальными нормами, 

регулирующими вопросы медицины катастроф и медицинского обеспечения населения при чрезвычайных ситуациях. 

При этом предлагаемые изменения не создают новую самостоятельную систему медицинской помощи, а направлены 

на законодательное закрепление уже действующего механизма организации медико-санитарного обеспечения населения 

при чрезвычайных ситуациях и деятельности Службы медицины катастроф при Министерстве чрезвычайных ситуаций 

Кыргызской Республики. 

В связи с выявленным пробелом представляется необходимым продолжить работу по согласованию и принятию 

проекта Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья 

граждан в Кыргызской Республике». 

 

 

 

 

 



 
 

Таблица 3. Постатейный сравнительный анализ  

 

№ 

п/п 

Номер структурного 

элемента, в который 

внесены изменения с 

указанием заголовка 

Количество Смысл/содержание 

измененного 

положения 

Наименование нормативных 

правовых актов, которыми 

внесены изменения и/ или 

дополнения в 

законодательный акт и дата 

принятия 

Основания внесения 

изменения и/или 

дополнения в нормативный 

правовой акт 

 Статья 3. Основные 

понятия и 

определения, 

используемые в 

настоящем Законе 

 в части 1 статьи 3: 

а) пункт 19 изложить в 

следующей редакции: 

«19) Единый плательщик - 

исполнительный орган по 

реализации политики в сфере 

обязательного медицинского 

страхования, уполномоченный 

осуществлять финансирование 

программ обязательного 

медицинского страхования;»; 

б) в пункте 37 слова «, базового 

государственного 

медицинского страхования» 

исключить; 

в) пункт 88 изложить в 

следующей редакции: 

«88) Программа 

государственных гарантий по 

обеспечению граждан медико-

санитарной помощью (далее - 

Программа государственных 

гарантий) - гарантированные 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 2024 

года № 163 

 

 

toktom://db/183600#st_3
https://cbd.minjust.gov.kg/112043
https://cbd.minjust.gov.kg/112043


 
 

объем, виды и условия 

предоставления медико-

санитарной помощи 

гражданам, обеспечивающие 

реализацию их прав на 

получение медико-санитарной 

помощи в организациях 

здравоохранения независимо 

от форм собственности, в 

соответствии с 

законодательством 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения, 

обязательного медицинского 

страхования за счет средств 

обязательного медицинского 

страхования;»; 

г) пункт 123 изложить в 

следующей редакции: 

«123) система Единого 

плательщика - консолидация 

средств обязательного 

медицинского страхования с 

целью последующего 

проведения финансирования 

по расчетам за медико-

санитарные и 

фармацевтические услуги, 

оказанные застрахованному по 

обязательному медицинскому 

страхованию населению 



 
 

организациями 

здравоохранения;»; 

 

 Статью 3 дополнить пунктом 

52-1 следующего содержания: 

«52-1) медицинская 

деятельность - 

профессиональная 

деятельность по 

предоставлению и оказанию 

медико-санитарной помощи, 

медицинских и медико-

профилактических услуг;»; 

 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики по 

вопросам здравоохранения» 

от 6 декабря 2024 года № 195 

 

   в пункте 73 части 1 статьи 3 

слово «ординатура» заменить 

словами 

«интернатура/ординатура»; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

 Статья 9.  

Полномочия 

местных 

государственных 

администраций и 

органов местного 

самоуправления в 

области охраны 

здоровья граждан 

 статье 9: 

абзац первый, пункты 1 и 2 

изложить в следующей 

редакции: 

«К полномочиям местных 

государственных 

администраций, органов 

местного самоуправления в 

сфере охраны здоровья 

граждан относятся: 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 2024 

года № 163 
 

 

toktom://db/183600#st_3
toktom://db/183600#st_9
https://cbd.minjust.gov.kg/112043
https://cbd.minjust.gov.kg/112043


 
 

1) содействие в реализации 

единой государственной 

политики в области охраны 

здоровья граждан; 

2) содействие гражданского 

общества, средств массовой 

информации, общественных 

организаций для повышения 

образовательного уровня 

населения и ответственности в 

формировании здорового 

образа жизни;»; 

 

 

3 Статья 10.  

Уполномоченный 

государственный 

орган в сфере 

здравоохранения 

2 в части 1 статьи 10: 

а) в пункте 1 слово 

«реализация» заменить словом 

«осуществление»; 

б) пункт 12 изложить в 

следующей редакции: 

«12) осуществление через 

региональные органы 

здравоохранения областей, 

городов Бишкек и Ош, 

координационные комиссии 

по здравоохранению при 

полномочных представителях 

Президента Кыргызской 

Республики в областях, мэриях 

городов Бишкек и Ош 

контроля за деятельностью 

организаций здравоохранения 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 
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независимо от форм 

собственности;»; 

в) дополнить пунктами 18 и 19 

следующего содержания: 

«18) финансовое обеспечение 

организаций здравоохранения, 

реализующих Программу 

государственных гарантий, за 

счет средств республиканского 

бюджета на бесстатейной 

основе; 

19) обеспечение финансовой 

устойчивости и минимизации 

финансовых рисков 

организаций здравоохранения, 

реализующих Программу 

государственных гарантий»; 

 

часть 1 статьи 10 дополнить 

пунктами 20 и 21 следующего 

содержания: 

«20) формирование и 

осуществление 

государственной политики по 

программам, моделям 

обучения и образовательному 

процессу, реализующим 

программы среднего, высшего, 

послевузовского 

профессионального и 

дополнительного образования 

в сфере здравоохранения; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах образования, науки и 

здравоохранения» от 23 

января 2026 года № 6 
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21) мониторинг и оценка 

качества деятельности 

образовательной организации 

со статусом 

системообразующей 

государственной 

образовательной организации 

по подготовке медицинских и 

научных кадров.»; 

 

 Статья 16. 

Управление 

организациями 

здравоохранения с 

государственной и 

муниципальной 

формами 

собственности 

 а) часть 2 изложить в 

следующей редакции: 

«2. Назначение руководителей 

государственных организаций 

здравоохранения 

осуществляется 

уполномоченным 

государственным органом в 

сфере здравоохранения из 

резерва кадров на должности 

руководителей организаций 

здравоохранения. 

Порядок назначения 

руководителей 

государственных организаций 

здравоохранения из резерва 

кадров на должности 

руководителей организаций 

здравоохранения определяется 

Кабинетом Министров.»; 

б) части 4 и 5 изложить в 

следующей редакции: 

Закон КР «О внесении 

изменений в Закон 

Кыргызской Республики «Об 

охране здоровья граждан в 

Кыргызской Республике» от 

21 января 2025 года № 22 

 



 
 

«4. Порядок, условия 

формирования и 

функционирования резерва 

кадров на должности 

руководителей организаций 

здравоохранения, назначения и 

проведения аттестации 

руководителей организаций 

здравоохранения 

определяются Кабинетом 

Министров. 

5. Руководитель организации 

здравоохранения с 

государственной и 

муниципальной формами 

собственности назначается на 

должность сроком на 5 лет. 

Руководитель организации 

здравоохранения с 

государственной и 

муниципальной формами 

собственности не может быть 

назначен на должность 

руководителя в одной и той же 

организации более двух сроков 

подряд. 

Руководитель и заведующий 

отделением организации 

здравоохранения с 

государственной и 

муниципальной формами 

собственности не могут 



 
 

заниматься врачебной 

практикой в организациях 

здравоохранения с частной 

формой собственности по 

совместительству. 

Неисполнение руководителем 

или заведующим отделением 

организации здравоохранения 

с государственной и 

муниципальной формами 

собственности требований, 

указанных в настоящей части, 

влечет освобождение их от 

занимаемой должности в 

течение 10 рабочих дней.». 

 

5 Статья 17.  

Координация 

деятельности 

организаций 

здравоохранения 

1 Статья 17 изложить в 

следующей редакции: 

«Статья 17. Координация 

деятельности организаций 

здравоохранения 

1. Координация деятельности 

государственных и 

муниципальных организаций 

здравоохранения 

осуществляется 

региональными органами 

здравоохранения областей, 

городов Бишкек и Ош, 

координационными 

комиссиями по 

здравоохранению при 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 
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полномочных представителях 

Президента Кыргызской 

Республики в областях, мэриях 

городов Бишкек и Ош. 

2. Координационные комиссии 

по здравоохранению при 

полномочных представителях 

Президента Кыргызской 

Республики в областях, мэриях 

городов Бишкек и Ош, 

возглавляемые 

председателями - 

полномочными 

представителями Президента 

Кыргызской Республики в 

областях, мэрами городов 

Бишкек и Ош или их 

заместителями, осуществляют 

свою деятельность в 

соответствии с положениями, 

утверждаемыми 

полномочными 

представителями Президента 

Кыргызской Республики в 

областях, мэрами городов 

Бишкек и Ош.»; 

 

 Статья 18. 

Медицинское и 

фармацевтическое 

образование, 

медицинская и 

 статью 18 изложить в 

следующей редакции: 

«Статья 18. Медицинское и 

фармацевтическое 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах образования, науки и 
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фармацевтическая 

наука 

образование, медицинская и 

фармацевтическая наука 

1. Уполномоченный 

государственный орган в 

сфере здравоохранения 

осуществляет выдачу 

лицензии на осуществление 

образовательной деятельности 

образовательным 

организациям, реализующим 

программы среднего, высшего, 

послевузовского 

профессионального и 

дополнительного образования 

в сфере здравоохранения. 

2. В Кыргызской Республике 

подготовка медицинских 

работников осуществляется в 

порядке государственного 

заказа уполномоченного 

государственного органа в 

сфере здравоохранения, 

который осуществляет 

ежегодный мониторинг 

использования и движения 

медицинских кадров в 

организациях здравоохранения 

независимо от их 

ведомственной подчиненности 

и форм собственности. 

3. Реализация программ 

среднего, высшего, 

здравоохранения» от 23 

января 2026 года № 6 



 
 

послевузовского 

профессионального и 

дополнительного образования, 

подготовки научных кадров в 

сфере здравоохранения 

осуществляется 

образовательной организацией 

со статусом 

системообразующей 

государственной 

образовательной организации. 

При этом образовательные 

организации могут 

осуществлять реализацию 

программ среднего, высшего, 

послевузовского 

профессионального и 

дополнительного образования, 

подготовки научных кадров в 

сфере здравоохранения на 

основании прохождения 

обязательной государственной 

аккредитации в порядке, 

определяемом Кабинетом 

Министров. 

4. Управление качеством, 

контроль и надзор за 

подготовкой медицинских и 

фармацевтических работников 

в образовательных 

организациях независимо от их 

ведомственной подчиненности 



 
 

и форм собственности 

осуществляются 

уполномоченным 

государственным органом в 

сфере здравоохранения на 

основании результатов 

государственной 

аккредитации. 

5. Руководители 

государственных 

образовательных организаций, 

реализующих программы 

среднего, высшего 

профессионального 

образования в сфере 

здравоохранения, назначаются 

и освобождаются от 

должности в порядке, 

установленном Кабинетом 

Министров. 

6. Руководство 

подведомственными 

медицинскими научно-

исследовательскими 

организациями, высшими 

медицинскими и 

фармацевтическими 

учреждениями образования, 

организациями повышения 

квалификации медицинских и 

фармацевтических 

работников, координация 



 
 

научно-исследовательских 

работ в области 

здравоохранения, организация 

подготовки научных кадров 

высшей квалификации для 

системы здравоохранения 

осуществляются в порядке, 

установленном Кабинетом 

Министров.»; 

 

 Статья 19. 

 Субъекты 

образовательной 

деятельности в 

области 

здравоохранения и 

условия ее 

осуществления 

 в пункте 2 части 3 статьи 19 

слова «(ординатура, 

докторантура)» заменить 

словами 

докторантура)»; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

   часть 1 статьи 19 изложить в 

следующей редакции: 

1. Образовательная 

деятельность в области 

здравоохранения 

осуществляется в 

организациях медицинского и 

фармацевтического 

образования, научных 

организациях в области 

здравоохранения и иных 

организациях образования, 

реализующих образовательные 

программы в области 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах образования, науки и 

здравоохранения» от 23 

января 2026 года № 6 

 

toktom://db/183600#st_19


 
 

здравоохранения на основании 

прохождения государственной 

аккредитации.»; 

 

 Статья 21.  

Частная медицинская 

практика и 

фармацевтическая 

деятельность 

 в части 10 статьи 21 слова «о 

проверках субъектов 

предпринимательства» 

заменить словами «в сфере 

здравоохранения и о 

лицензионно-разрешительной 

системе». 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики по 

вопросам здравоохранения» 

от 6 декабря 2024 года № 195 

 

   часть 1 статьи 21 дополнить 

абзацами следующего 

содержания: 

«Правом занятия частной 

медицинской практикой по 

отдельным видам 

медицинской деятельности 

могут обладать лица, имеющие 

трудовой стаж в 

государственных и 

муниципальных организациях 

здравоохранения не менее 5 

лет, за исключением лиц, 

указанных в части 5 статьи 16 

настоящего Закона. При этом 

перечень отдельных видов 

медицинской деятельности 

определяется 

уполномоченным 

государственным органом в 

сфере здравоохранения. 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

toktom://db/183600#st_21
toktom://db/183600#st_21


 
 

Порядок занятия частной 

медицинской практикой 

определяется Кабинетом 

Министров.»; 

 

9 Статья 26.  

Программа 

государственных 

гарантий по 

обеспечению 

граждан в 

Кыргызской 

Республике медико-

санитарной 

помощью 

1 в статье 26: 

а) в части 2 слова «, базового 

государственного" исключить; 

б) часть 3 изложить в 

следующей редакции: 

«3. Объем финансирования на 

исполнение Программы 

государственных гарантий 

устанавливается бюджетным 

законодательством 

Кыргызской Республики при 

утверждении 

соответствующих бюджетов.»; 

 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 

 

10 Статья 55. 

Право иностранных 

граждан, лиц без 

гражданства и 

беженцев на охрану 

здоровья 

1 в части 1 статьи 55 слова «, 

базового государственного» 

исключить; 

 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 

 

11 Статья 63. 

Права лиц с 

ограниченными 

1 в части 3 статьи 63 слова  

«, базового государственного» 

исключить; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 
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возможностями 

здоровья (ЛОВЗ) 

 Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 

12 Статья 74.  

Основные задачи и 

принципы 

предоставления 

медицинской 

помощи при 

неинфекционных 

заболеваниях, при 

редких (орфанных) 

заболеваниях, в 

сфере 

репродуктивного 

здоровья, охраны 

здоровья матери и 

ребенка, грудного 

вскармливания 

1 пункт 6 части 2 статьи 74 

изложить в следующей 

редакции: 

«6) ответственность 

уполномоченного органа в 

сфере здравоохранения и 

должностных лиц за 

обеспечение государственных 

гарантий в области 

профилактики, лечения лиц с 

неинфекционными 

заболеваниями;»; 

  

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 

 

13 Статья 80.  

Представительство 

прав и законных 

интересов граждан, 

которым оказывается 

психиатрическая 

помощь 

2 Дополнить частью 5 

следующего содержания: 

«5. Акыйкатчы (Омбудсмен) 

Кыргызской Республики 

защищает права пациентов, 

находящихся в 

психиатрических стационарах, 

принимает их жалобы и 

заявления, которые разрешает 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 
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с администрацией данного 

психиатрического учреждения 

либо направляет в зависимости 

от их характера в органы 

представительной и 

исполнительной власти, 

прокуратуру или в судебные 

органы.»; 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 

   в части 3 статьи 80 слова 

статьи 90» заменить словами 

статьи 91»; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

 Статья 82. 

Диагностика, 

амбулаторная 

помощь и 

динамическое 

наблюдение лиц с 

психическими и 

поведенческими 

расстройствами 

 в части 5 статьи 82 слова 

статьи 84, статьями 85 и 88» 

заменить словами 

статьи 85, статьями 86 и 89»; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

 Статья 83. 

Принудительные 

меры медицинского 

характера 

 в части 2 статьи 83 слова 

«статьей 66» заменить словами 

«статьей 67»; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 
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 Статья 85. 

Психиатрическое и 

наркологическое 

медицинское 

освидетельствование 

 в части 5 статьи 85 слова 

«статьи 81» заменить словами 

«статьи 82»; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

 Статья 86. 

Психиатрическое 

освидетельствование 

лица без его согласия 

или без согласия его 

законного 

представителя 

 в статье 86 слова «статьи 84» 

заменить словами «статьи 85»; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

 Статья 87. 

Освидетельствовани

е 

несовершеннолетних 

и лиц, признанных 

недееспособными, 

помещенных в 

психиатрический, 

наркологический 

стационар по 

просьбе или с 

согласия их законных 

представителей 

 в части 1 статьи 87 слова 

«статьи 87» заменить словами 

«статьи 88»; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

 Статья 88. 

Освидетельствовани

е лиц, 

госпитализированны

х в психиатрический 

 в части 1 статьи 88 слова 

«статьи 84» заменить словами 

«статьи 85»; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 
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стационар в 

недобровольном 

порядке 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 Статья 89. 

Порядок подачи 

заявления и принятия 

решения о 

психиатрическом 

освидетельствовании 

лица без его согласия 

или без согласия его 

законного 

представителя 

 в частях 1 и 4 статьи 89 слова 

«статьи 85»; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

 Статья 90. 

Стационарная 

помощь при 

психических и 

поведенческих 

расстройствах 

 в частях 3 и 9 статьи 90 слова 

«статьи 90» заменить словами 

«статьи 91»; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

 Статья 92. 

Медико-социальная 

помощь пациентам с 

психическими и/или 

поведенческими 

расстройствами 

 часть 5 статьи 92 изложить в 

следующей редакции: 

«5. Объем медико-социальной 

помощи в социальных 

стационарных учреждениях 

определяется Кабинетом 

Министров.»; 

 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

 Статья 123. 

Ввоз на территорию 

Кыргызской 

Республики и вывоз с 

 Статью 123 изложить в 

следующей редакции: 

«Статья 123. Ввоз на 

территорию Кыргызской 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 
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территории 

Кыргызской 

Республики 

донорской крови, ее 

компонентов и 

препаратов 

донорской крови 

Республики и вывоз с 

территории Кыргызской 

Республики донорской крови, 

ее компонентов и препаратов 

донорской крови 

1. Ввоз на территорию 

Кыргызской Республики и 

вывоз с территории 

Кыргызской Республики 

донорской крови, ее 

компонентов и препаратов 

донорской крови допускаются 

в случаях: 

1) обмена на компоненты 

и препараты крови, которые не 

производятся в Кыргызской 

Республике; 

2) оказания экстренной 

помощи гражданам 

Кыргызской Республики, 

находящимся за границей; 

3) оказания Кыргызской 

Республикой гуманитарной 

помощи другим государствам. 

2. Продажа донорской 

крови и ее компонентов в 

другие государства 

запрещается. 

3. Порядок вывоза 

донорской крови, ее 

компонентов и препаратов 

крови за пределы Кыргызской 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 



 
 

Республики и ввоза донорской 

крови, ее компонентов и 

препаратов крови на 

территорию Кыргызской 

Республики утверждается 

Кабинетом Министров.»; 

 

24 Статья 137.  

Источники 

финансирования 

организаций 

здравоохранения 

1 в статье 137: 

а) часть 1 изложить в 

следующей редакции: 

«1. Источниками 

финансирования организаций 

здравоохранения являются: 

1) средства 

республиканского бюджета; 

2) средства 

обязательного медицинского 

страхования; 

3) средства местного 

бюджета; 

4) добровольные взносы - 

самостоятельные отчисления 

юридических и физических 

лиц, в том числе иностранных; 

5) гранты, кредиты, 

полученные от 

международных организаций, 

стран-доноров; 

6) средства от оказания 

платных государственных и 

муниципальных услуг; 

7) средства сооплаты; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 
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8) другие средства, не 

противоречащие 

законодательству Кыргызской 

Республики.»; 

б) часть 5 изложить в 

следующей редакции: 

«5. Формирование 

бюджета организаций 

здравоохранения, работающих 

в системе Единого 

плательщика, может 

осуществляться из средств 

бюджета исполнительного 

органа, реализующего 

политику в сфере 

обязательного медицинского 

страхования, 

уполномоченного 

осуществлять финансирование 

программ обязательного 

медицинского страхования на 

основании нормативов 

финансирования по видам 

медико-санитарной помощи с 

учетом прогнозируемых 

показателей по 

финансированию и объемов 

медико-санитарной помощи.»; 

 

 

 



 
 

25 Статья 138.  

Консолидированные 

средства 

здравоохранения 

Кыргызской 

Республики 

1 Наименование статьи 138 

изложить в следующей 

редакции: «Статья 138. 

Консолидированные средства 

здравоохранения Кыргызской 

Республики»; 

 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 

 

26 Статья 139.  

Основные принципы 

финансирования 

системы 

здравоохранения 

1 Изложить в следующей 

редакции: 

«Статья 139. Основные 

принципы финансирования 

системы здравоохранения 

Основными принципами 

финансирования системы 

здравоохранения являются: 

1) равный доступ населения к 

гарантированным видам 

медико-санитарной помощи 

независимо от пола, возраста, 

места проживания, 

социального происхождения; 

2) финансирование и 

предоставление медико-

санитарной помощи на 

договорной основе по 

средствам ОМС; 

3) принцип результативности и 

эффективности формирования 

и исполнения бюджетов 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 
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осуществляется исходя из 

необходимости достижения 

предусмотренных на 

предстоящий период целей с 

привлечением минимального 

объема средств или 

достижения максимальных 

результатов с использованием 

имеющихся в распоряжении 

бюджетных средств; 

4) принцип ответственности 

участников бюджетного 

процесса за нарушение 

бюджетного законодательства 

предусматривает 

ответственность каждого 

участника бюджетного 

процесса за свою 

деятельность, достоверность 

финансовой информации и 

нецелевое использование 

выделенных бюджетных 

средств; 

5) единый порядок 

формирования и исполнения 

сметы доходов по средствам на 

специальных счетах и 

осуществления расходных 

обязательств сметы 

организаций здравоохранения, 

ведения бухгалтерского учета 

и составления отчетности; 



 
 

6) зачисление всех ресурсов, 

поступающих в сектор 

здравоохранения от 

международных доноров и 

других видов источников, на 

единый казначейский счет и 

осуществление всех расходов 

бюджета с единого 

казначейского счета.»; 

  

27 Статья 143.  

Администрирование 

финансирования 

Программы 

государственных 

гарантий 

1 часть 1 статьи 143 изложить в 

следующей редакции: 

«1. Финансирование 

Программы государственных 

гарантий осуществляется: 

1) уполномоченным 

государственным органом в 

сфере здравоохранения за счет 

средств республиканского 

бюджета и других источников 

финансирования, не 

запрещенных 

законодательством 

Кыргызской Республики; 

2) исполнительным органом, 

реализующим политику в 

сфере обязательного 

медицинского страхования, за 

счет средств обязательного 

медицинского страхования.»; 

 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 

 

toktom://db/183600#st_143


 
 

28 Статья 144.  

Финансово-

хозяйственная 

деятельность 

организаций 

здравоохранения в 

системе Единого 

плательщика 

1 а) часть 1 изложить в 

следующей редакции: 

«1. Организации 

здравоохранения 

предоставляют медицинские и 

иные услуги по реализуемым 

программам в сфере 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования в системе 

Единого плательщика на 

основе договоров.»; 

б) в части 2: 

- в пункте 2 слова «бюджета 

Единого плательщика" 

заменить словами 

«республиканского бюджета и 

обязательного медицинского 

страхования»; 

- пункт 3 признать утратившим 

силу; 

 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 

 

29 Статья 145.  

Финансирование 

медико-санитарной 

помощи, 

предоставляемой 

государственными и 

муниципальными 

организациями 

здравоохранения 

1 Статья 145 изложить в 

следующей редакции: 

"Статья 145. Финансирование 

медико-санитарной помощи, 

предоставляемой 

государственными и 

муниципальными 

организациями 

здравоохранения 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 
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Финансирование медико-

санитарной помощи, 

предоставляемой 

государственными и 

муниципальными 

организациями 

здравоохранения, 

осуществляется учредителем 

за счет средств 

республиканского бюджета, 

собственных или иных 

источников."; 

 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 

30 Статья 148.  

Участие организаций 

частной формы 

собственности в 

реализации 

Программы 

государственных 

гарантий и программ 

в области 

здравоохранения 

1 Статью 148 изложить в 

следующей редакции: 

«Статья 148. Участие 

организаций частной формы 

собственности в реализации 

Программы государственных 

гарантий и программ в области 

здравоохранения 

Организации здравоохранения 

частной формы собственности 

могут на основании 

заключенных договоров 

принимать участие в 

реализации Программы 

государственных гарантий и 

программ в области 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 
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страхования с оплатой за 

предоставляемые услуги из 

средств бюджета 

уполномоченного 

государственного органа в 

сфере здравоохранения и 

бюджета исполнительного 

органа, реализующего 

политику в сфере 

обязательного медицинского 

страхования.»; 

 

 Статья 151.  

Аттестация и 

регистрация 

медицинских и 

фармацевтических 

работников 

 часть 1 статьи 151 дополнить 

абзацем следующего 

содержания: 

Порядок и условия 

делегирования функций по 

проведению аттестации 

определяются 

уполномоченным 

государственным органом в 

сфере здравоохранения.»; 

 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

 Статья 155.  

Непрерывность 

образования в 

области 

здравоохранения 

 в части 2 статьи 155 слово 

«ординатуру» заменить 

словами 

«интернатуру/ординатуру». 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сфере здравоохранения и 

образования» от 28 октября 

2025 года № 241 

 

   в статье 155: Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 
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а) часть 2 после слова 

«магистратуру» дополнить 

словом «, аспирантуру»; 

б) часть 3 изложить в 

следующей редакции: 

3. Получение специалистами в 

области здравоохранения 

дополнительного объема 

знаний и навыков 

осуществляется через 

дополнительное образование в 

организациях, реализующих 

образовательные программы 

дополнительного образования 

на основании лицензии и 

прошедших государственную 

аккредитацию. 

Порядок предоставления 

дополнительного образования 

в области здравоохранения, 

квалификационные 

требования к организациям, 

реализующим 

образовательные программы 

дополнительного образования 

в области здравоохранения, 

определяются Кабинетом 

Министров.»; 

 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах образования, науки и 

здравоохранения» от 23 

января 2026 года № 6 

 Статья 156.  в статье 156: 

а) часть 1 изложить в 

следующей редакции: 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

 



 
 

Медицинское 

последипломное 

образование 

1. Интернатура - реализация 

программ стажировки, 

осуществляемая в 

образовательных 

организациях, имеющих 

лицензию на право ведения 

образовательной 

деятельности, прошедших 

государственную 

аккредитацию, а также в 

организациях 

здравоохранения, 

определенных 

уполномоченным 

государственным органом в 

качестве клинических баз. 

Программы интернатуры 

реализуются по медицинским 

специальностям, перечень 

которых утверждается 

уполномоченным 

государственным органом в 

сфере здравоохранения. После 

прохождения стажировки 

выпускнику, прошедшему 

оценку уровня 

профессиональной 

подготовки, присваивается 

специальность. 

Программы образовательной 

практики интернатуры в 

соответствии с требованиями к 

Кыргызской Республики в 

сферах образования, науки и 

здравоохранения» от 23 

января 2026 года № 6 



 
 

уровням их квалификации, 

установленными 

профессиональными 

стандартами в сфере 

здравоохранения, 

определяются 

государственной 

образовательной организацией 

высшего профессионального 

образования, обладающей 

статусом системообразующего 

государственного высшего 

учебного заведения. 

Правила выдачи 

государственного заказа, 

приема на обучение и обучения 

медицинских кадров в 

интернатуре утверждаются 

уполномоченным 

государственным органом в 

сфере здравоохранения."; 

б) абзац третий части 2 

изложить в следующей 

редакции: 

Программы образовательной 

практики ординатуры в 

соответствии с требованиями к 

уровням квалификации, 

установленными 

профессиональными 

стандартами в сфере 

здравоохранения, 



 
 

определяются 

государственной 

образовательной организацией 

высшего профессионального 

образования, обладающей 

статусом системообразующего 

государственного высшего 

учебного заведения.». 

 

34 Статья 161.  

Права работников 

системы 

здравоохранения на 

материальное 

обеспечение 

1 в статье 161: 

а) часть 1 изложить в 

следующей редакции: 

«1. Работники системы 

здравоохранения имеют право 

на гарантированную оплату 

труда. Условия оплаты труда 

медицинских работников 

определяются Кабинетом 

Министров.»; 

б) в части 2: 

- пункт 2 изложить в 

следующей редакции: 

«2) за стаж работы от 5 до 10 

лет - в размере десяти 

процентов, от 10 до 15 лет - в 

размере двадцати процентов, 

свыше 15 лет - в размере 

тридцати процентов от 

заработной платы;»; 

- пункт 3 признать утратившим 

силу; 

Закон КР «О внесении 

изменений в некоторые 

законодательные акты 

Кыргызской Республики в 

сферах бюджетного 

законодательства, 

здравоохранения и 

обязательного медицинского 

страхования» от 7 августа 

2024 года № 163 

 

toktom://db/183600#st_161


 
 

в) части 4, 5 и 7 признать 

утратившими силу; 

г) в части 8 слова «льготы и» 

исключить; 

д) в части 11 слова «, а также 

подлежат обязательному 

государственному 

страхованию на случай 

причинения вреда их здоровью 

или смерти при исполнении 

служебных обязанностей» 

исключить.  

Итого     

  

Основные выводы 

Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике» от 12 января 2024 

года № 14 является стабильным, поскольку с  12 января 2024 года пять  раз вносились изменения в него: 

 

 Закон КР «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сферах бюджетного 

законодательства, здравоохранения и обязательного медицинского страхования» от 7 августа 2024 года № 163. 

Закон КР «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам 

здравоохранения» от 6 декабря 2024 года № 195. 

Закон КР «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья граждан в Кыргызской 

Республике» от 21 января 2025 года № 22. 

Закон КР «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере 

здравоохранения и образования» от 28 октября 2025 года № 241. 

Закон КР «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сферах образования, 

науки и здравоохранения» от 23 января 2026 года № 6. 


